
t++

CES
d:OE"`Î}

CONSILIUL ECONOMIC şl SOC[AL
Str. Dimitrie 1). Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucureşti, cod poştal: 020027
Telefoanc:   02l.310.23.56,  021.316.3].34                   Fax: 021.316.31.3]

021,310.23.57,  021.316.31.33

Cod riscal:  10464660                E-mail: ces@ces.ro                www.ces.ro

Mcmljru rondator zil ^sociatlc! Inlermţiozial€ a CoBsllillor Ecoi[om!cc ŞI Soclalc şl lnstituţHlor §imllarc (ÂICESIS)
Mcmbu d Uninnii Consiliî]or F.coDomicc şi Sochlc ŞÎ ]nslitutiilor Similarc Fmiicoronc (UCF.SIF)

„Consi]iu} Economic Şi Social este organ consultativ al ParlamentulL)i şi a] Guvem}lui în domenii]e de specia]i{ate
stabil ite pn.n [cgea sa orgai)ică de înfiîntare, organi2ar€ şi func|ionarc..' /#r/.  /// d/.n Cons/i.ni/i`« Rti»id»!'LJ!. n7vi-=zf[.JdJ

!  Bircij;!  L`:r;.;`i.ţ`!?9ţîi: ai S.enatuî.i:
1

rip„...ffi.....„.'.%..9Z,:..24f.„„..
AVIZ

Nr.1288/19.02.2025

referitor la propunerea ]egislativă pentru modificarea şi completarea

Bircij!,cem.d!.:-:-fŢă:-€.€.!ŢiŢFulŢui

L....85....-..,.....4;+.=..9..Ş.-`..®&.5..-....

In temeiul

)/2023 privind sistemul public de pensii

(b26/06.02.2025)

) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11  lit. a) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestTzîil cu priN.Tie la îN.Tz;ÎiietL propunerii legislative pentru modif iicarea şi completarea art.58

din Legea nr.360/2023 privind sistemul public de pensii Q26/06.02.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul  art.  5  lit.  a)  din Legea nr.  248/2013  privind  organizarea  şi fiincţionarea

Consiliului  Economic  şi  Social,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  ^m

şedinţa din data de  19.02.2025, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  nomativ,  cu

umătoarea motivare:

•     propunerea legislativă creează o discriminare pozitivă ^m favoarea angajaţilor care au

locuit cel puţin 30 de ani în Slatina şi pe o raza de s km în jurul acestei localităţi, faţă

de persoanele care au locuit în alte zone afectate de poluare.  În egală măsuă, poate

duce  la  discriminare i]rin  acordare  de  deducere pentm vârsta de pensionare  pentm

oameni care locuiesc în zonă şi neacordare de deducere pentni oameni care prestează

munca în condiţii deosebite sau condiţii speciale;

•     Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificările şi completările

ulterioare,  a  setat  deja  o  serie  de  principii  cheie,  inclusiv  categoriile  de  persoane
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afectate   şi   cele   care  pot  ieşi   anticipat  la  pensie.   0  modificare   a  legii  pentm

introducerea  modificării  prevăzute   de  prezenta  propunere  legislativă  va  crea  o

excepţie în privinţa  aplicării  legii,  ceea  ce  ar putea conduce  la  discriminarea unor

alte localităţi aflate ^m situaţii asemănătoare;

•     fostul  art.  65  alin.  (5)  din  Legea nr.  263/2010,  în  foma  sa  iriţială,  viza  doar trei

oraşe  în  care  locuiau  persoanele  care  beneficiau  de  pensia  anticipată  parţială  din

cauza  poluării,  respectiv:  Baia  Mare,  Copşa  Mică  şi  Zlatna.  Ulterior,  au  existat

numeroase adăugiri ^m cuprinsul acestui articol, iar excepţiile au devenit o regulă, iar

reglementarea   este   inoportună,   deoarece   va   deschide   o   „portiţă"   pentm   noi

modificări. Chiar şi în foma propusă, persoanele care au locuit cel puţin 30 de ani în

zonele  de  prelucrare  a  minereurilor  neferoase  cu  conţinut  de  cupru,  plumb,  sulf,

cadmiu,  arseniu,  zinc,  mangan,  fluor,  clor,  a  pulberilor  metalice  şi/sau  de  cocs

metalurgic,  precum  şi  a  emisiilor  de  amoniac  şi  derivat?,  nu  s-au  aflat  doar  în    .
''1                                                                                g        ,

municipiul  Slatina, ci,  la momentul adoptării Legii nr.  144/2017 pentru modificarea

alin. (5) al art. 65  din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, şi

în  Baia  Mare,  Copşa  Mică,  Zlatna,  Târgu  Mureş,  Tumu  Măgurele  şi  Râmnicu

Vâlcea;

•     detaliile  tehnice  prezentate  ^m  propunerea  legislativă  sunt  eronate/  neactualizate.

Cuvele de electroliză sunt capotate de mai bine de  15 ani -emisiile de fluoruri sunt

reduse. Nu sunt precizări cu privire la emisiile de monoxid şi dioxid de carbon, de la

procesul de electroliză. Emisiile de dioxid de sulf sunt de la Secţia Anozi, nicidecum

de  la  Secţia Electroliză.  De  mai bine  de  2  ani  a fost redusă producţia  de  aluminiu

electrolitic din cauza costurilor ridicate cu energia -mai fiincţionează doar o hală de

electroliză.   Prin   umare,   propunerea   de   pensionare   anticipată   cu   2   ani,   rară

penalizare,  pe motivul  condiţiilor de mediu din municipiul  Slatina şi  s  lm în jurul

oraşului nu are susţinere cu detalii tehnice;

•     propunerea legislativă are un impact bugetar nespecificat, atât ca sumă cât şi ca susă

de   finanţare,   generând   o   creştere   a   deficitului   bugetului   de   asigurări   sociale,

contribuind  astfel  la  creşterea  lipsei  de  sustenabilitate  a  acestui  buget,  mai  ales  ^m

contextul    actual    bugetar    foarte    dificil    şi    în    perspectiva    deloc    pozitivă    a

sustenabilităţii  pe  temen  mediu   al   bugetului   asigurărilor   sociale.   Acest  buget

umează a suferi şi un impact bugetar semnificativ  din cauza distribuţiei inegale a

angajaţilor pe categorii  de vârstă,  o  cohortă consistentă umând a atinge vârsta de

pensionare începând cu anul 2029 ®ersoanele născute în perioada 1967 -1969, cea

mai numeroasă ^m distribuţia pe vârste a populaţiei României);

•     concluzionând, iniţiativa ridică probleme de echitate şi discriminare între beneficiari:
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se  creează un tratament preferenţial pentru locuitorii din Slatina, excluzând alte

localităţi  care  au  fost  recunoscute  anterior  prin  Legea  nr.  263/2010  ca  fiind

afectate de poluare remanentă;

-     această selecţie limitată poate fi considerată discriminatorie, în sensul art.  16 din

Constituţia României, care prevede egalitatea cetăţenilor în faţa legii. Excluderea

altor localităţi afectate de poluare creează o diferenţiere artificială între persoane

aflate în situaţii similare;

-      o măsură echitabilă ar fi extinderea listei localităţilor eligibile pe baza unor studii

de  impact  asupra  sănătăţii  şi  poluării,  pentm  a  evita  o  aplicare  arbitmă  a

beneficiului propus;

•     soluţia     legislativă     prezintă     contradicţii     cu     principiile     contributivităţii     şi

sustenabilităţii sistemului de pensii:

-     confom  principiului  contributivităţii  din  Legea  nr.  360/2023  privind  sistemul

public  de  pensii,  beneficiile  acordate  trebuie  să  fie  corelate  cu  contribuţiile

achitate de-a lungul perioadei de activitate;

-     reducerea vârstei  de pensionare rară penalizare  pentm  o  anumită  categorie  de

persoane, rară o analiză clară a impactului bugetar, poate afecta sustenabilitatea

financiară a sistemului public de pensii;

Preşedinte,
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